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Pilares del Plan Antifraude

Normativos Organizativos Procedimentales
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interna politica
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Direccion de personas

e Jefatura de Personal: LRBRL

e Art. 13 TREBEP

e Recomendacion OCDE sobre Liderazgo y Capacidad en la
Funcidén Publica:

e Funcionarios publicos en los niveles jerarquicos mas altos
gue toman decisiones y ejercen influencia, excluyendo

especificamente los dirigentes politicos y sus gabinetes y
asesores
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Liderazgo en el proceso

Areas del trabajo directivo

4 Relaciones
Toma de interpersona
decisiones les

Roles
informativos
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Comision Antifraude gl AUNTAMIENTO

5.1. Composicién

La comision anfifraude del Ayuntamiento de Tomrejon de Ardoz, con =l fin de
ser lo mas ejecutiva posible, esta constituida por un equipo mulfidisciplinar e
integrado por miembros esfables de las siguientes areas municipales,
aporfande una vision global de la corporacion municipal, conocedora de
los diferentes procedimientos de la gestion y con elevada experiencia en
fiscalizacion y control:

- Interventor accidental.
- Jefa de Administracion y Contratacion.

- Jefe del departamento de Asuntos Jundicaos.
- Coordinadora Concejalia de Empleo.
- Secretana de la Comision.

@rooon’rrol



Funciones Comite AYUNTAMIENTO

5.2. Funciones

La mision fundamental de la comisién antifraude es garantizar lka comrecta
aplicacion de las medidas contenidas en €l plan, y para ello se han definido las
siguientes funciones:

1. Disenar, implantar y comunicar la politica antifraude en el seno de la
corporacion municipal, estableciende y comunicando entre el
personal. la declaracién institucional, procedimientos para evitar el
conflicto de interés y fraude, los indicadores de alerta [banderas
rojas). los confroles previstos, las sanciones aplicables y las
consecuencias administrativas y legales.

2. Disenar, implantar y supervisar €l méfodo y la hemamienta de
avtoevaluacion del riesgo de fraude. En la misma heramienia se
identifican y s& bareman los principales riesgos de fraude y se definen
los controles necesarios para atenuar los mismos. Ante la deteccion
de una iregularidad sistémica se definran planes de accion
concretos para su mitigacion.

3. Establecer medidas relacionadas con la idenfificacion, clasificacion
v/o actualizaciom de los riesgos de fraude vy la creacién y/o
adecuacion de confroles atenuanfes, asignando plazos y
responsables para acometerias.

4. Promover y gestionar €l sistema de canal de denuncias para aguslias
sitvaciones que pudieran suponer un fiesge de fraude. Los miembros
de la comision fendran accese al canal de denuncias y haran
seguimiento de cualguier informacion gue pudiera llegar por el
mismo, p-ara en su casa iniciar las investigaciones oportunas.

5. Proponer, implantiar y hacer seguimiento de medidas eficaces y
proporcionadas de prevencion, deteccion, comeccion y persecucion
del fraude.

&. Crear y gestionar el canal oficial de comunicacion de la comision a
través del cual cualguier componente del eguipc de frabajo
antifraude puede enviar o recibir informacion relacionada con el
riesgo de fraude al restoc de miembros de la comision.
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Etica publica

Etica

. . . Relaciones
administrativa

Etica politica

Entidades
subvencionadas

Consejo de
Administracion

Altos cargos Empleados Contratistas
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Riesgos de incumplimiento
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18.2.2021

Diario Oficial de la Union Europea

@

REGLAMENTO (UE) 2021[241 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 12 de febrero de 2021

por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

La Comision hara un seguimiento de la ejecucion del
Mecanismo y medira el logro de los objetivos establecidos

En el anexo Il se establecen los indicadores que deben usarse
en los informes sobre los avances realizados y para el
seguimiento y evaluacion del Mecanismo respecto de la

consecucion de los objetivos generales y especificos

El seguimiento de la ejecucion sera especifico y proporcionado a
las actividades llevadas a cabo con arreglo al Mecanismo

El sistema de informacion sobre el rendimiento garantizara que
los datos para el seguimiento de la ejecucion de las actividades
y los resultados se recopilan de manera eficiente, efectivay
oportuna. A tal fin, se impondran a los receptores de
financiacion de la Unidn requisitos de informacion
proporcionados
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Art. 22

e Obligacion de contemplar medidas prevengan, detecten y
corrijan la corrupcion, el fraude y los conflictos de intereses
en la utilizacion de los fondos proporcionados en el marco del
Mecanismo, incluidas las disposiciones destinadas a evitar la
doble financiacion procedente del Mecanismo y de otros
programas de la Unidn;

: Pertinencia
Coherencia

Eficiencia Eficacia

)|
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Marcos de Integridad Institucional
de la OCDE: la Recomendacion
sobre Integridad Publica




Modelo innovador de gestion de integridad

COMPLIA|




Norma ad hoc

Nuam. 341 Jueves 31 de diciembre de 2020 Sec.|l. Pag. 126733

I. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

17340 Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para
la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Tras la declaracion por la Organizacion Mundial de la Salud de la pandemia
internacional provocada por la COVID-19 el pasado 11 de marzo y la réapida propagaciéon
de esta enfermedad, tanto en el ambito nacional como internacional, los Estados miembros
de la Unién Europea adoptaron con rapidez medidas coordinadas de emergencia para
proteger la salud de la ciudadania y evitar el colapso de la economia.
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Marco normativo interno

Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno

Ley 7/1985, Reguladora Bases Régimen Local

Ley 53/1984, de Incompatibilidades del Personal al servicio de las AAPP

Real Decreto Legislativo 5/2015, Texto Refundido EBEP

Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico

Ley 38/2003, General de Subvenciones

Real Decreto-Ley 36/2020, Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia




Norma ad hoc

Num. 341 Jueves 31 de diciembre de 2020 Sec. |l. Pag. 126733

I. DISPOSICIONES GENERALES
JEFATURA DEL ESTADO

17340 Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para
la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Tras la declaracion por la Organizacion Mundial de la Salud de la pandemia
internacional provocada por la COVID-19 el pasado 11 de marzo vy la réapida propagacion
de esta enfermedad, tanto en el ambito nacional como internacional, los Estados miembros
de la Union Europea adoptaron con rapidez medidas coordinadas de emergencia para
proteger la salud de la ciudadania y evitar el colapso de la economia.
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Principios de Gestion

Real Decreto-Ley 36/2020

Objetividad, eficacia y responsabilidad en la gestién
Planificacion estratégica y gestion por objetivos
Innovacion estratégica y gestion por objetivos

Agilidad, celeridad, simplicidad y claridad en los procedimientos, procesos y ejecucion
de tareas

Racionalizacion y eficiencia en el uso de recursos y medios
Participacion, dialogo y transparencia en la coparticipacion de otros autores

Evaluacion, seguimiento y reprogramacion para el cumplimiento de objetivos

Control eficaz del gasto publico, responsabilidad de la gestion y rendicién de cuentas.

Prevencion eficaz de los conflictos de interés, el fraude y las irregularidades

Promocion de la competencia efectiva en los mercados

Igualdad, mérito, capacidad y publicidad en las provisiones de personal de duracién
determinada previstas

Eurocontrol
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Ley 40/2015

Servicio efectivo a los ciudadanos.
Simplicidad, claridad y proximidad a los ciudadanos.
Participacion, objetividad y transparencia de la actuacion administrativa.

Racionalizacion y agilidad de los procedimientos administrativos y de las
actividades materiales de gestion.

Buena fe, confianza legitima y lealtad institucional.
Responsabilidad por la gestion publica.

Planificacion y direccion por objetivos y control de la gestion y evaluacion de
los resultados de las politicas pablicas.

Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados.

Economia, suficiencia y adecuacion estricta de los medios a los fines
institucionales.

Eficiencia en la asignacion y utilizacién de los recursos publicos.

Cooperacion, colaboracion y coordinacion entre las AAPP.
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Desempeiio de las actividades ?g TOREREN,

asignadas en base al ordenamiento
juridico.

Trato los principios éticos de
objetividad, neutralidad, honradez y
respeto a la igualdad.

Compromiso con el uso adecuado y

eficiente de los recursos.

Compromiso con la transparencia 'y
uso responsable de la informacion.

Inhibicién de participar en cualquier
asunto en el que pueda considerarse
gue concurren intereses personales.
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Planes Antifraude

Legalidad

Eficacia
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Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de
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Orientaciones para el Refuerzo de los mecanismos para la prevencion,
deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses, referidos en el articulo 6 de la Orden H FP 1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestidn del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Plan de Recuperacion,
Transformacion y
ecs RESIIENCIA




GUIA PARA LA APLICACION DE MEDIDAS ---

ANTIFRAUDE EN LA EJECUCION DEL PLAN DE
RECUPERACION, TRANSFORMACION Y

RESILIENCIA

Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Art. 6.- Mecanismos

Anexo II.B.5. Cuestionario de autoevaluacion relativa al
estandar minimo

Anexo III.C. Orientacion sobre medidas de prevencion,
deteccidon y correccion del fraude, corrupcion y conflicto de
intereses

@rooon’rrol




Plan Antifraude: Requisitos

1.Aprobacion por la entidad decisora o ejecutora, en un plazo inferior
a 90 dias desde la entrada en vigor de la presente Orden o, en su

caso, desde que se tenga conocimiento de la participaciéon en la
ejecucion del PRTR. Un plazo que, en funcién del objeto del
proyecto y la dimension de la entidad puede resultar ajustado.

1. Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada y en
torno a los cuatro elementos clave del denominado «ciclo

antifraude»: prevencion, deteccidn, correccion y persecucion.

1.Prever la realizacion, por la entidad de que se trate, de una
evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude
en los procesos clave de la ejecucion del PRTRy
su revision periddica, bienal o anual segun el riesgo de fraude y, en

todo caso, cuando se haya detectado algun caso de fraude o haya
cambios significativos en los procedimientos o en el personal.

@rooon’rrol




Plan Antifraude: Requisitos

4.

Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas,
ajustadas a las situaciones concretas, para reducir el riesgo

residual de fraude a un nivel aceptable

Prever la existencia de medidas de deteccion ajustadas a las
senales de alerta y definir el procedimiento para su aplicacion

efectiva

Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta
un caso sospechoso de fraude, con mecanismos claros de
comunicacion de las sospechas de fraude. Directiva Europea

@rooon’rrol




Plan Antifraude: Requisitos

6. Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los
casos sospechosos de fraude y la correspondiente

recuperacion de los Fondos de |la UE gastados
fraudulentamente.

1. Definir procedimientos de seguimiento para revisar los
procesos, procedimientos y controles relacionados con el
fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la

correspondiente revision de la evaluacion del riesgo de fraude.
Administracion Electronica

1. Especificamente, definir procedimientos relativos a la
prevencion y correccion de situaciones de conflictos de
interés conforme a lo establecido en los apartados 1y 2 del
articulo 61 del Reglamento Financiero de la UE. En

particular

@rooon’rrol




Plan Antifraude: Requisitos

la suscripcién de una DACI por

guienes participen en los
procedimientos de ejecucion del

PRTR,

la comunicacion al superior
jerarquico de la existencia de

cualquier potencial conflicto de
interesesy

la adopcidn por éste de la decision
gue, en cada caso, corresponda.

@rooon’rrol



Autoevaluacion




Anexo I1.B.5. Cuestionario

GENERAL

e 1.- iSe dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad ejecutora o
a la entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los
fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en
particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccidn y correccion del fraude, la
corrupcion y los conflictos de intereses?

e 2.- iSe constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en todos
los niveles de ejecuciéon?

PREVENCION

e 3.- i Dispone de una declaracién, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar contra el
fraude?

e 4.-¢ Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos, su impacto
y la probabilidad de que ocurran y se revisa periédicamente?
e 5.-¢Se difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de obsequios?

e 6.- ¢Se imparte formacién que promueva la Etica Publica y que facilite la deteccidn del
fraude?

e 7.- éSe ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?

e 8.- iSe cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por todos

los intervinientes?
Eurocontrol
rave



DETECCION

e 9.- ¢Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se
han comunicado al personal en posicion de detectarlos?

e 10.- éSe utilizan herramientas de prospeccidon de datos o de puntuacion de riesgos?
e 11.- ¢Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias?

e 12.- ¢(Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y
proponer medidas?

\
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CORRECCION

e 13.- (Se evalua la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual?

e 14.- iSe retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y
financiados o a financiar por el MRR?

PERSECUCION

e 15.- (Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad
ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, segun proceda?

e 16.- éSe denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades
Publicas nacionales o de la Unidn Europea o ante la fiscalia y los tribunales
competentes?




Utilizacion o presentacion de declaraciones o
documentos falsos, inexactos o incompletos

Incumplimiento de obligacion
expresa de comunicar informacion
con el mismo efecto

Desvio de los fondos para fines
distintos de aquéllos para los que
fueron concedidos

@rooon’rrol



[rregularidad

e «constituira irregularidad toda infraccion de una disposicion
del derecho comunitario correspondiente a una accién u

omision de un agente econdmico que tenga o tendria por
efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o

a los presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante
la disminucidén o la supresion de ingresos procedentes de
recursos propios percibidos directamente por cuenta de las
Comunidades, bien mediante un gasto indebido».

@rooon’rrol



Triangulo del Fraude

Oportunidades

AR Ei triangulo
\ del fraude
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Corrupcion

e Corrupcion pasiva.

e La accion de un funcionario que, directamente o a través de un
intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él o
para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a fin de que
actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el
ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda
perjudicar los intereses financieros de la Unidn.

e Corrupcion activa.

e La accion de toda persona que prometa, ofrezca o conceda,
directamente o a través de un intermediario, una ventaja de
cualquier tipo a un funcionario, para él o para un tercero, a fin de
gue actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el
ejercicio de sus funciones de modo que perjudique o pueda
perjudicar los intereses financieros de la Unidn.

@rooon’rrol




Gestion de riesgos
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GESTION DE RIESGOS

METODOLOGIA

| |

Evaluacion ANZ

Identificacion
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" Ce L4 : rﬂf YUNTAMIENTO
[dentificacion de Riesgos 7 !

_1. Conflicto de interés no declarado, pago de sobornos o comisiones.
-2. Incumplimiento de un procedimiento competitivo obligatorio

1. Manipulacion de procedimientos de concursos competitivos.

2. Practicas colusorias en las ofertas. (complicidad de ofertantes u ofertantes fantasma) 3

3. Precios incompletos para aumentar el precio

4. Manipulacién de costes (cargos excesivos o duplicados)

1. Falta de entregas de productos convenidos o sustitucion por otros de menor calidad.

1. Modificaciones de contratos en ejecucion.

@rooon’rrol




Metodologia

La estimacion cuantitativa del riesgo de que se produzca un tipo de
fraude determinado, basada en la valoracion de su probabilidad y
de su impacto

La valoracion de la eficacia de los controles actualmente en
marcha para paliar el riesgo bruto.

La valoracién del riesgo neto, tras tener en cuenta la efectividad y el
efecto de los controles que se pueda hacer en marcha, en decir, la
situacién tal como es en el momento de la evaluacién

La valoracion del efecto que pueden tener los controles atenuantes
gue se planee establecer sobre el riesgo neto o residual.

Definicion del es decir, del nivel de riesgo que la
autoridad de gestion considera admisible tras la puesta en marcha
de controles efectivo

@rooon’rrol
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Bandera roja

e Constituyen una senal de que algo se sale de lo habitual,

tiene caracter atipico o difiere de la actividad normal y
debe examinarse con mas detenimiento,

e pero no implican necesariamente la existencia de fraude,
aunque si indican que una determinada area de actividad
necesita vigilancia y atencion extra para descartar o
confirmar un fraude potencial.

e Su propodsito es llevar a cabo un primer nivel de control
para disipar las dudas o confirmar la posibilidad de la
existencia de un fraude o irregularidad y, en este ultimo
caso, para adoptar las medidas necesarias que se
requieran para una reaccion inmediata y comprobar si es
necesaria alguna accion complementaria.

e Ejemplo: Unico licitador

@rooon’rrol



Categoria banderas rojas

Excluyentes:

e son aquellas que, en el caso de materializarse, tienen un impacto
negativo en la solicitud de reembolso o en la presentacién de
operaciones y/o proyectos que se vaya a realizar

Dominantes:

e las banderas rojas dominantes son aquellas que, en el caso de

materializarse, tienen un impacto negativo o contaminan el riesgo
al que se asocian

Ordinarias:

e son aquellas cuya materializacidon no tiene un efecto contaminante
ni sobre el riesgo asociado ni sobre todo el método de gestidn
evaluado. Su materializacion incrementa el nivel de riesgo de forma
regular

@rooon’rrol
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Banderas rojas ] AYUNTANIENTO

Procedimientos Licitaciones Conflicto de
amanados colusorias intereses

Manipulacion de
ofertas
presentadas

Fraccionamiento Mezcla de
del gasto contratos

Carga erronea
de costes
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El papel de las NNTT

Open data

Inteligenci
a Artificial

Robot

Process Blockchain
Automation
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SECTOR PUBLICO

Los pliegos de tres
concursos publicos
incluian al ganador en
los metadatos antes de
adjudicarse

Una investigacion revela anomalias en al
menos una convocatoria de RTVE, otra
del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y una tercera de un consorcio
catalan de hospitales
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Sistemas de informacion a los que se accede
previa suscripcion, adhesion o convenio

Arachne

Registro de
Titularidades
Reales del
Colegio de
Registradores
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Sistemas de Informacion de Acceso Abierto

Sistema de Exclusion y Deteccidn Precoz (EDES)

Financial Transparency System

Base de Datos Nacional de Subvenciones

Plataforma de Contratacion del Sector Publio

Registro de Convenios y Encomiendas

Inventario de entidades pertenecientes al sector
publico estatal, autonémico y local (INVENTE)

Registro Publico Concursal

Infocif

@rooon’rrol




OM 1030/2021.
Gestion de riesgos

Puntual

Revision anual o e Cambios normativos,
bienal de personal
e Fraude

Evaluacion inicial
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Evaluacion y seguimiento de los riesgos
diagnosticados: la revision de los
sistemas de control interno
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ANEXO 6*
BANDERAS ROJAS Y CONTROLES, EN LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE DEL AYUNTAMIENTO DE TORREJON DE ARDOZ COMO
ENTIDAD BENEFICIARIA DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (2020-2026), FINANCIADO POR LA UNION
EUROPEA EN EL MARCO DE "NEXTGENERATIONEU"

e actualizado en octubre de 2022)
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rrrr Contratacion: Mapa de riesgos

Preparacion e Inicio del Procedimiento

Convocatoria, Evaluacion de Ofertas y Adjudicacion

Ejecucion, Enmienda y Modificacion del contrato
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CONFLICTO DE INTERESES

VANAGING CONFLCT OF INTEREST




&

Conflicto de intereses

Un conflicto entre la mision publica
y los intereses privados de un
empleado publico, cuando éste
8ene intereses a 8tulo privado que
podrian afectar a la forma en que
cumple con sus obligaciones y
responsabilidades

parecercomprometesuimpardalidad

eindependencia
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Ley de Contratos del Sector Publico
S0E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

L HSFPOSICIONES GENERALES
JEFATURA DEL ESTADOQ

TINOD Les RO A

e Art. 64.2. Obligacion de comunicacion de conflicto de
intereses

e Articulo 336. Informes especificos sobre los procedimientos
para la adjudicacion de los contratos.

e Los drganos de contratacion redactaran un informe escrito
sobre cada contrato de obras, suministros o servicios o
acuerdo marco, sujetos a regulacion armonizada, asi como
cada vez que establezcan un sistema dinamico de adquisicion,
qgue incluya al menos lo siguiente:

e (..)
e i) En su caso, el conflicto de intereses detectados y las
medidas tomadas al respecto

Gurocon’rrol
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LEGISLACION CONSOLIDADA

Ley 3872003, de 17 de noviembea, General de Subvenciones.

Jufutun del Estado
JBOE s mlm ITE, da 18 d& redriiiten da 2003
Refsrenoa BIOE-A-2000-20077

PRINCIPIOS
e 2a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion.
Articulo 13. Requisitos para obtener la condicién de beneficiario o entidad colaboradora.

e 2. NO podran obtener la condicion de beneficiario o entidad colaboradora de las
subvenciones reguladas en esta ley las personas o entidades en quienes concurra alguna de
las circunstancias siguientes, salvo que por la naturaleza de |la subvencion se exceptue por su
normativa reguladora:

o (..)

e d) Estar incursa la persona fisica, los administradores de las sociedades mercantiles o
aquellos que ostenten la representacion legal de otras personas juridicas, en alguno de los
supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracion General del Estado, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, o tratarse de
cualquiera de los cargos electivos regulados en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General, en los términos establecidos en la misma o en |la normativa
autondmica que regule estas materias.

o (.)

e 4. Las prohibiciones contenidas en los parrafos b), d), e), f), g), h), i) y j) del apartado 2 y en
el apartado 3 de este articulo se apreciardn de forma automatica y subsistirdn mientras
concurran las circunstancias que, en cada caso, las determinen.
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IANAGING CONFLICT OF NTEREST
Conflicto de intereses: Concepto EAYY A1AL

e Art. Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Unidn (Reglamento Financiero) que establece que existe Cl

e «cuando los agentes financieros y demas personas que participan

en la ejecucién del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestién, incluidos los actos

preparatorios, la auditoria o el control,

e vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus

funciones

e  por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de

interés econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto

de interés personal».



&

Caracteristicas

Es aplicable a todas las partidas administrativas y operativas
en todas las Instituciones de la UE y todos los métodos de

gestion

Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto

Ante cualquier situacion que se «perciba» como un
potencial conflicto de intereses se debe actuar

ro

pave

Las autoridades nacionales, de cualquier nivel, deben evitar
y/o gestionar los potenciales conflictos de intereses.

control




IANAGING CONFLCT OF INTERE

Posibles actores

. Los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control

y pago y otros agentes en los que se han delegado alguna/s de

esta/s funcion/es.

. Aquellos beneficiarios privados,

. socios,

. contratistas y subcontratistas,

. cuyas actuaciones sean financiadas con fondos,

. que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en

contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un

conflicto de intereses.

e Responsables politicos

)|
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Abstencion

Conflictos de

: Incompatibilidad
intereses

Prohibiciones de
contratar
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Causas de Abstencion. Art. 23 LR]SP

Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya
resolucion pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o
entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el

parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro
del segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores de
entidades o sociedades interesadas y también con los asesores,
representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento,
asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el

asesoramiento, la representacién o el mandato.
Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las

personas

_Mnnn_nn—\nl—\n An r\l —\n—\r-l-—\nlﬂ —\n-l-r\v- Av

S S e was H ur“- SO S

Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que
se trate.

Tener relacidon de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afos
servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.
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Efectos y procedimiento

e Las autoridadesy el personal al servicio de las Administraciones
en guienes concurra causa de abstencion se abstendran de
intervenir en el procedimiento y lo comunicaran a su superior
inmediato, quien resolvera lo procedente.

e Los drganos jerarquicamente superiores a quien se encuentre
en alguna de las circunstancias de abstencion podran ordenarle
gue se abstengan de toda intervencion en el expediente.

e La actuacion de autoridades y personal al servicio de las
Administraciones Publicas en los que concurran motivos de
abstencion no implicara, necesariamente, y en todo caso, la
invalidez de los actos en que hayan intervenido.

e La no abstencion en los casos en que concurra alguna de esas
circunstancias dara lugar a la responsabilidad que proceda.
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Recusacion

e Enlos casos previstos en que concurra causa de abstenciéon podra
promoverse recusacion por los interesados en cualquier momento

de la tramitacion del procedimiento.

e Larecusacion se planteard por escrito en el que se expresara la
causa o causas en que se funda.

e En el dia siguiente el recusado manifestara a su inmediato superior
si se da o no en él |la causa alegada. En el primer caso, si el superior
aprecia la concurrencia de la causa de recusacion, acordara su sustitucion acto seguido.

e Siel recusado niega la causa de recusacion, el superior resolvera en
el plazo de tres dias, previos los informes y comprobaciones que
considere oportunos.

e Contralas resoluciones adoptadas en esta materia no cabra recurso,
sin perjuicio de la posibilidad de alegar la recusacion al interponer el
recurso que proceda contra el acto que ponga fin al procedimiento.
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El Lobby local

La especialidad local

Sin perjuicio de las causas de incompatibilidad establecidas por la Ley, los
miembros de las Corporaciones locales deberan abstenerse de participar en la
deliberacion, votacion, decision y ejecucidon de todo asunto cuando concurra alguna
de las causas a que se refiere la legislacion de procedimiento administrativo y
contratos de las Administraciones Publicas.

La actuacion de los miembros en que concurran tales motivos implicara, cuando
haya sido determinante, la invalidez de los actos en que hayan intervenido.

Limitaciones posteriores al cese: concejales que hayan tenido dedicacion exclusiva y
ostentado responsabilidades ejecutivas en las diferentes areas de gobierno, se le
aplican las limitaciones de la Ley 3/2015 en su ambito territorial. El Ayuntamiento
podra contemplar una compensacion econdmica para los gue no puedan

desempefiar su actividad profesional.
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Modelo de declaracion de ausencia de conflicto de intereses

Expediente: Contrato/subvencion/convenio.
Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contrataciéon/subvencién arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, como
participante/s en el proceso de preparacion y tramitacion del expediente, declara/declaran:
Primero. Estar informado/s de lo siguiente:
1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo
de las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econédmico o por
cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»
2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencion de los conflictos de intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier distorsién de la competencia y garantizar la transparencia
en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.
3. Que el articulo 23 «Abstencién», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, establece que
deberdn abstenerse de intervenir en el procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se
den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:
e a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resoluciéon pudiera influir la de aquél; ser
administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestidn litigiosa pendiente con algun interesado.
e b) Tener un vinculo matrimonial o situaciéon de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o
de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas
y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir
despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.
e ) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el apartado anterior.
e d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.
e ¢) Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos
ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».
Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacidon que pueda calificarse de conflicto de intereses de las indicadas en el articulo
61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencidn del articulo 23.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de licitacidn/concesion.
Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacién/comisidon de evaluacion, sin dilacién, cualquier
situacion de conflicto de intereses o causa de abstencidn que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.
Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias
disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacién.
Fechay firma, nombre completoy DNI)
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Firmantes DACI edl] AYUNTAMIENTO

" OE ARDOZ

Responsable del drgano de contratacion/concesion de subvencion.

Personal que redacte los documentos de licitacion/bases y/o
convocatorias.

Expertos que evaluen las solicitudes/ofertas/propuestas,

Miembros de los comités de evaluacion de
solicitudes/ofertas/propuestas,

Personal técnico que elabore los informes de valoracion de ofertas.

Cualquier otro personal que realice tareas relacionadas con la
ejecucion de las actuaciones, como adjudicatarios o subcontratistas.
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Declaracion de conflicto de intereses

Quien debe firmar Como se supervisa

Qué es conflicto de

intereses , _
Qué sanciones deben

aplicarse

En qué fase debe
presentarse

Qué medidas adoptar si se
detecta antes o durante

Como se verifica

PREVENC,
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9.4.2021 ES Diario Oficial de la Unién Europea C 121/1

(Comunicaciones)

COMUNICACIONES PROCEDENTES DE LAS INSTITUCIONES, ORGANOS Y
ORGANISMOS DE LA UNION EUROPEA

COMISION EUROPEA

COMUNICACION DE LA COMISION

Orientaciones sobre como evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al
Reglamento Financiero

(2021/C 121/01)

@rocon’rrol




Ciclo Antifraude: Prevencion (I)

Desarrollo de una cultura ética, basada algunos aspectos como pueden ser:

e El fomento de valores como la integridad, objetividad, rendicién de cuentas y honradez.

e El establecimiento de un cddigo de conducta ante el fraude que pueda incluir aspectos
como: el conflicto de interés, obsequios, confidencialidad, cauces de denuncia (buzdn de
denuncias y/o enlace al canal de denuncias del SNCA), etc.

Formacion y concienciacion

e Las acciones formativas, que deben dirigirse a todos los niveles jerarquicos, incluirian
reuniones, seminarios, grupos de trabajo, etc. que fomenten la adquisiciéon y transferencia
de conocimientos. Se centran en la identificacion y evaluacidn de riesgos, establecimiento de
controles especificos, actuacion en caso de deteccidon de fraude, casos practicos de
referencia, etc.

Implicacion de las que deberan:

e Manifestar un compromiso firme contra el fraude y comunicado con claridad, que implique
una tolerancia cero ante el fraude.

e Desarrollar un planteamiento proactivo, estructurado, especifico y eficaz en la toma de
decisiones para gestionar riesgo de fraude.

e Elaborar un plan de actuaciones contra el fraude que transmita dentro y fuera de la
organizacion su postura oficial con respecto al fraude y la corrupcion.
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Ciclo Antifraude: Prevencion (II)

Reparto claro y segregado de funciones y responsabilidades en las
actuaciones de gestion, control y pago, de un modo claro,
evidenciandose esa separacion de forma visible

Mecanismos adecuados de evaluacion del riesgo para todas las
medidas gestionadas, dejando evidencia del mismo, en busca de las
partes del proceso mas susceptibles de sufrir fraude, y controlarlas
especialmente, sobre la siguiente base:

Identificacion de medidas que son mas susceptibles del fraude, como pueden ser
aquellas con alta intensidad, alto presupuesto, muchos requisitos a justificar por el
solicitante, controles complejos, etc.

Identificacidon de posibles conflictos de intereses.
Resultados de trabajos previos de auditorias internas.

Resultados de auditorias de la Comision Europea o del Tribunal de Cuentas Europeo, en
Su caso.

G e Casos de fraude detectados con anterioridad.
u
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Ciclo Antifraude: Prevencion (II)

centren en paliar con eficacia los riesgos que se

identifiquen

Analisis de datos. Dentro de los limites relativos a
la proteccion de datos, cruce de datos con otros
organismos publicos o privados del sector que
permitan detectar posibles situaciones de alto
riesgo incluso antes de la concesion de los fondos

@rooon’rrol




[I.- Deteccion

e El uso de bases de datos como |a Base Nacional de Datos de
Subvenciones (BNDS), herramientas de prospecciéon de datos
(«data mining») o de puntuacion de riesgos (ARACHNE).

e E| desarrollo de indicadores de fraude (banderas rojas) y
comunicacion de los mismos al personal en posicion de
detectarlos.

e E| establecimiento de mecanismos adecuados y claros para
informar de las posibles sospechas de fraude por quienes los
hayan detectado.

)|
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Canal de denuncias y proteccion




Canal de denuncias y proteccion

2.- Sujetos que pueden
1.- Informaciodn reservada ds¢

3.- Procedimiento 4.- Proteccion
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[.- El marco normativo de aplicacion

26.11.2019 Diario Oficial de la Uni6n Europea L 305/17

DIRECTIVA (UE) 2019[1937 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 23 de octubre de 2019

relativa a la proteccién de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unién

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea, y en particular su articulo 16, su articulo 43, apartado 2, su
articulo 50, su articulo 53, apartado 1, sus articulos 91, 100 y 114, su articulo 168, apartado 4, su articulo 169, su
articulo 192, apartado 1, y su articulo 325, apartado 4, y visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la
Energia Atomica, y en particular su articulo 31,

@rooon’rrol



Ordenamiento juridico (1)

e LTBG ( art. 26). Obligacidén de poner en conocimiento de los
organos competentes cualquier actuacion irregular de la cual
tengan conocimiento, aunque su formulacion a modo de principio
dificulta su eficacia practica para articular un canal de denuncias.

Coadigo de conducta de los empleados publicos, (art. 54.3 TREBEP),
como principio de conducta la obediencia de las instrucciones y

ordenes profesionales de los superiores, salvo que constituyan una
infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las
pondran inmediatamente en conocimiento de los érganos de
inspeccion procedentes.

o Art. 64.2. LCSP. Aquellas personas o entidades que tengan
conocimiento de un posible conflicto de interés deberan

ponerlo inmediatamente en conocimiento del 6rgano de
contratacion.




Medios de presentacion

Los canales permitirdn denunciar por escrito

verbalmente, o de ambos modos. La denunci
verbal serdposible por via telefénica o a travé
de otros sistemas de mensajeria de voz y
previa solicitud del denunciante, por medio d
una reunidon presencial dentro de un plaz
razonable.

. Electronica
Telefonica

Presencial
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Clasificacion denuncias

Denuncias Anonimas:

e |a figura del denunciante es completamente desconocida para el

organo de gestion del canal y, por supuesto, para las partes en el
expediente.

Denuncias confidenciales:

e Unicamente el drgano de gestidén del canal de denuncias conoce la
identidad del denunciante, pero el denunciante, alertador o
«whistleblower», reclama el derecho a preservar su identidad de
las partes personadas.

Denuncias de identidad publica:

e tendran lugar cuando el denunciante no tiene ningun reparo en

que se cone
por el legislador
@J rocontrol



Contenido de la denuncia (LPAC)

|ldentidad de la persona o personas que las presentan

el relato de los hechos que se ponen en conocimiento de
la Administracion.

Cuando dichos hechos pudieran constituir una infraccién

administrativa: recogeran la fecha de su comision vy,

cuando sea posible, la identificacion de los presuntos
responsables.

)|
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Descripcion de los hechos

e Los hechos deben describirse de la forma mas concreta y detallada
posible, debiendo aportarse cualquier documentacion o elemento de
prueba que facilite su verificacion.

e La informacion debera contener una descripciéon de los hechos con el
mayor nivel de concrecidon y detalle posible, identificando, de ser

posible,
e |as personas que hubieran participado en las mismas,
e |os negocios, convocatorias, instrumentos o expedientes afectados por
la presunta irregularidad o fraude;
la fecha cierta o aproximada en la que los hechos se produjeron;
el Fondo o instrumento financiero afectado;
e el drgano o entidad que hubiera gestionado las ayudas;
o

y los érganos o entidades a los que, adicionalmente y en su caso, se
hubieran remitido la informacion.

e Documentacion adjunta o cualquier elemento de prueba que facilite la
verificacion de los hechos comunicados y la realizacion de las
actuaciones que correspondan en relacidon con los mismos
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Canal de denuncias

Descripcién de los hechos

Identificacion de la persona que remite la informacién

NIF *

Nombre *

Primer apellido *

Segundo apellido *

La Comisién AntiFraude del Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz guardara total confidencialidad respecto de su identidad, salvo
que usted solicite expresamente lo contrario.
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Denuncias

e

COMITE DE FISCALIA
ETICA EUROPEA

FISCALIA
TRIBUNALES
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[11.- Correccidon

e La deteccion de posible fraude, o su sospecha fundada,
conllevara la inmediata suspension del procedimiento, la
notificacion de tal circunstancia en el mas breve plazo posible
a las autoridades interesadas y a los organismos implicados en
la realizacion de las actuaciones y la revision de todos aquellos

proyectos que hayan podido estar expuestos al mismo.

e Para ello, se procedera a:
e Evaluar la incidencia del fraude y su calificacion como sistémico o
puntual.

e Retirar los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el
fraude y financiados o a financiar por el MRR.

Gurocon’rrol
Eroave




[V.- Persecucion

e Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a

la entidad decisora (o a la entidad ejecutora que le haya
encomendado la ejecucion de las actuaciones, en cuyo caso

sera esta la que se los comunicara a la entidad decisora),
guien comunicara el asunto a la Autoridad Responsable, la
cual podra solicitar la informacion adicional que considere
oportuna de cara su seguimiento y comunicacion a la
Autoridad de Control.

e Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las
Autoridades Publicas competentes (Servicio Nacional de
Coordinaciéon Antifraude —SNCA-) y para su valoraciény
eventual comunicacion a la OLAF.

e Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales
competentes, en los casos oportunos.

Gurocon’rrol
Eroave
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Informacion reservada VS Expediente

disciplinario (sospechas de fraude)

e Tramitacion de un procedimiento de informacion reservada

Implicara un analisis exhaustivo del caso en cuestion, en el que
deberan documentarse todas las actuaciones, pruebasy
resoluciones a adoptar

e Incoacion de un expediente disciplinario

Tras la finalizacion del proceso de informacion reservada, en
aquellos casos en lo que se determine, se incoara un expediente
disciplinario a la persona presunta infractora que seratramitado
por los drganos competentes conforme a la normativa en
materia de régimen disciplinario

rocontrol

pave




Consecuencias de la deteccion de un
posible fraude, o su sospecha fundada

e Obligacion de la entidad afectada evaluar la incidencia del
posible fraude y su calificacion como sistémico o puntual y, en

todo caso, retirar los proyectos o la parte de los proyectos
afectados por el fraude y financiados o a financiar con el MRR

e Fraude sistémico cuando se encuentren evidencias de que el
fraude ha podido ser realizado de manera recurrente y en
procedimientos similares y

e Fraude puntual cuando se observe que se trata de un hecho
aislado, que no se ha repetido en otras ocasiones

@rooon’rrol




Sistema disciplinario frente al
incumplimiento

Gg roconfrol



Régimen
sancionador

Gobiernoy Empleados

Altos cargos publicos

TREBEP

@rooon’rrol
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Infracciones

Relativas a
conflicto de Disciplinarias
Intereses

Relativas a gestion

econdmico-
financiera

@rooon’rrol
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Responsabilidad

Disciplinaria
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Buen Gobierno
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Penal
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Civil
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Comunicacion

QUE comunicar

CUANDO comunicar;
A QUIEN comunicar:;

COMO comunicar.

TRANSPARENCIA

@rooon’rrol



Decisiones organizativas ;quién
hace qué?

Comunicacion

Canal de

. Comision ética
denuncias

Sistema de
control

Cdodigo Etica

@rooon’rrol



Preguntas acidas (A.C)

¢ Lo haria si saliese publicado en el periodico?

¢ Lo haria en presencia de otras personas?

¢Se lo explicaria a mis hijos si rubor?

¢ Lo comentaria como algo de lo que sentirse orgulloso?

¢ Trataria de ocultar evidencias?

, : — "y be
éMe generaria remordimientos? d WL

* @
éLo haria con mi dinero? f‘*’*’f

@rooon’rrol



Transparencia vs E tica

“Cuanto mas te
observo, mejor te

comportas”
]

“La integridad es hacer
lo correcto aunque

nadie nos esté
mirando”

Jeremy Bentham

@rooom‘rol




Muchas gracias por su @tencion

M2 Concepcion Campos Acuiia
Secretaria de Administracion Local
Codirectora de Red Localis
https://concepcioncampos.org

, @mccamposacunha
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